
　

都
職
員
が
「
定
年
・

勧
奨
退
職
」
す
る
際
、

ほ
と
ん
ど
全
員
が
自
動

的
に
昇
級
す
る
「
名
誉

昇
給
」
と
い
う
シ
ス
テ

ム
が
あ
り
ま
す
。
名
誉

昇
給
と
聞
け
ば
、
公
務

災
害
等
に
伴
う
特
別
昇

給
の
制
度
と
考
え
ま
す
が
、

実
は
、
15
年
以
上
勤
続

す
る
と
2
段
階
、
15
年

未
満
で
1
段
階
自
動
的

に
昇
給
す
る
の
で
す
。

行
革
110
番
が
名
誉
昇
給

を
調
査
し
、
上
乗
せ
差

額
分
だ
け
を
集
計
し
て

み
る
と2

0

億8
,1

3
4

万

円
で
す
。

　

某
大
な
財
政
赤
字
を

抱
え
る
石
原
知
事
は
、

昨
年
度
か
ら
組
合
側
と

交
渉
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、

未
だ
に
解
決
し
て
い
ま

せ
ん
。

　

担
当
者
は
「
今
年
10

月
の
交
渉
で
決
着
を
図

り
た
い
」
と
言
い
ま
す
が
、

納
税
者
に
説
明
が
出
来

な
い
お
手
盛
り
制
度
は

す
べ
て
廃
止
す
べ
き
で
す
。

　

幹
部
ク
ラ
ス
の
天
下

り
先
の
報
酬
基
準
額
を
、

下
図
の
よ
う
に
都
総
務

局
が
監
理
団
体
を
A
〜

D
に
分
類
し
、
年
収
ま

で
細
か
く
定
め
て
い
ま
す
。

　

医
学
研
究
機
構
は
「

C

ラ
ン
ク
」

で
理
事
長
の

年
収
は1

,3
8
4

万
円
。

　

こ
れ
が
石
原
知
事
の

言
う
監
理
団
体
の
改
革

な
の
で
し
ょ
う
か
?

天
下
り
禁
止
し
か
解
決

策
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

　

行
革
110
番
は
、
現
在

「(

財)

東
京
都
医
学
研
究

機
構
、(

財)

東
京
都
駐
車

場
公
社
」
の
評
議
員
を
し

て
い
ま
す
。
評
議
委
員
会

に
出
席(

1
〜
2
時
間)

す

る
と
費
用
弁
償
が
支
払
わ

れ
ま
す(

左
図
参
照)

。

「
源
泉
徴
収
の

有
無
」
こ
の
矛

盾
は
何
な
の

で
し
ょ
う
。

所
得
税
法
で

は
支
払
い
義

務
者
（
財
団
）

は
給
与
等
の
支

払
い
に
対
し「
源

泉
徴
収
」
す
る

事
を
義
務
づ

け
て
い
ま
す
。

駐
車
場
公
社

は
源
泉
徴
収

を
し
て
い
な

い
の
で
す
か
ら
、
所
得
税

法
違
反
に
な
り
ま
す
。
監

理
団
体
は
多
額
の
税
金
が

投
入
さ
れ
た
第
二
の
役
所

で
す
。
納
税
で
の
ご
ま
か

し
は
言
語
道
断
で
す
。

　

都
議
会
で
も
、
都
議
が

議
会
・
委
員
会
に
出
席
す

る
と
費
用
弁
償
が
非
課
税

で
1
万
〜
1
万
2
千
円
支

払
わ
れ
ま
す
が
、
税
法
上

の
問
題
が
あ
る
の
で
は
? 

行
革
110
番
が
改
善
を
要
求

し
て
も
、
役
所
は
聞
く
耳

を
持
ち
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、

行
革
110
番
は
受
領
し
た
費

用
弁
償
を
実
費(2

6
0

円)

を
除
い
た
全
額
を
法
務
局

に
供
託
し
て
い
ま
す
。
都

議
に
な
っ
て
2
年
過
ぎ
ま

し
た
が
、
供
託
金
は
70
万

円
を
超
え
ま
し
た
。

　

(

財)

東
京
都
医
学
研
究

機
構
の
15
年
度
予
算
は

48
億
2
千
万
円
。
実
に

96
％
、
46
億
2
千
万
円

が
都
の
補
助
金
で
運
営

さ
れ
、
本
部
事
務
所
が

都
庁
第
一
庁
舎
37
階
に

あ
る
典
型
的
な
都
の
天

下
り
組
織
。

　

今
年
6
月
、
監
事
が

交
代
し
ま
し
た
。
交
代

理
由
は
「
東
京
都
の
人

事
異
動
に
よ
る
」
と
書

か
れ
て
い
ま
す
。
新
任

の
監
事
「
H
氏
」
の
経

歴
は
、
平
成
10
年
3
月

都
立
大
久
保
病
院
事
務

局
長
を
最
後
に
都
を
退
職
、

(

財)

東
京
都
健
康
推
進

財
団
の
事
務
局
長
に
天

下
り
、
今
年
3
月
31
日
、

健
康
推
進
財
団
が
東
京

都
保
険
医
療
公
社
と
統

合
さ
れ
職
が
な
く
な
っ

た
の
で
、
今
回
の
異
動

で
す
。
医
学
研
究
機
構

の
監
事
ポ
ス
ト
は
、
非

常
勤
で
す
。
い
く
ら
払

っ
て
い
る
の
か
気
に
な

り
調
べ
る
と
、
1
日
5

万
円
、
月
に
8
日
間
勤

務
と
い
う
。

�

つ
ま
り
、
た
っ
た
の

週
2
日
顔
を
出
す
だ
け

で
月
40
万
円
が
補
償
さ

れ
ま
す
。
1
日
5
万
円

の
根
拠
を
聞
い
て
も
答

え
は
返
っ
て
来
ま
せ
ん

で
し
た
。
他
に
非
常
勤

理
事
が
4
名
お
り
１
日

5
万
5
千
円
支
払
わ
れ

て
い
ま
す
。　

　

行
革
110
番
は
医
学
研

究
機
構
の
評
議
員
、
監

事
の
選
任
の
議
決
に
参
加
、

も
ち
ろ
ん
反
対
票
を
投
じ
、

監
事
の
5
万
円
の
引
き

下
げ
を
要
求
し
ま
し
た
。

　

医
学
研
究
機
構
は
研

究
成
果
を
云
々
言
う
前

に
存
続
を
含
め
て
根
本

的
に
考
え
直
す
必
要
が

あ
り
ま
す
。

（
監
事
の
職
務
は
「
財
団
の

財
産
・
業
務
執
行
の
状
況
等

を
監
査
す
る
こ
と
」
と
書
か

れ
て
い
ま
す)

 

こ
れ
だ
か
ら
役
所
を

 

辞
め
ら
れ
な
い
! 

 

定
年
・
勧
奨
退
職
で

「
名
誉
?
昇
給
」
と
は
!

週
2
日
で
月
40
万
円
!

　

都
監
理
団
体
「
非
常
勤
監
事
」

都
知
事
が
決
め
る

  

天
下
り
先 

報
酬
一
覧
表
!

 

議
員
も
お
こ
ぼ
れ
頂
戴
!
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5
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都
は
日
比
谷
公
園
内

に
あ
る
民
間
レ
ス
ト
ラ

ン
か
ら
は
土
地
の
使
用

料
等
を
徴
集
し
て
い
ま
す
。

行
革
110
番
の
調
査
で
、

許
可
面
積
と
実
際
の
使

用
面
積
が
大
幅
に
違
う

レ
ス
ト
ラ
ン
が
複
数
見

つ
か
り
ま
し
た
。
昭
和

30
年
代
の
図
面
を
そ
の

ま
ま
使
っ
て
い
た
も
の

ま
で
あ
り
ま
し
た
。
測

量
し
直
し
、
適
正
な
料

金
を
徴
収
す
る
と
い
い

ま
す
が
、
数
10
年
間
の

徴
収
も
れ
は
取
れ
ま
せ
ん
。

ま
た
、
公
園
内
は
「
車

両
通
行
禁
止
」
と
都
市

公
園
法
で
定
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
に
も
か
か
わ

ら
ず
、(

歴
史
的
背
景
は

あ
る
が)

園
内
に
あ
る
レ

ス
ト
ラ
ン
「
松
本
楼
」

に
来
店
す
る
客
の
為
、

都
は
公
園
の
通
路
を
開

放
す
る
特
別
な
計
ら
い

を
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

入
り
口
に
は
「
車
両
進

入
禁
止
」
の
看
板
が
立

っ
て
い
ま
す
。
看
板
に
は
、

「
丸
の
内
警
察
署
」
の

文
字
が
書
か
れ
て
い
ま

す
が
、
公
園
内
の
車
の

通
行
・
駐
車
に
は
警
察

の
権
限
は
な
く
手
出
し

で
き
ま
せ
ん(

違
法
に
駐

車
・
停
車
し
て
い
る
車

を
多
く
見
か
け
ま
す)

。

園
内
で
「
子
供
が
車
に

は
ね
ら
れ
る
」
等
の
事

故
が
お
き
た
ら
誰
の
責

任
?
当
然
、
東
京
都
の

責
任
は
免
れ
な
い
で
し

ょ
う
。
行
革
110
番
は
抜

本
的
な
改
革
を
要
請
し

て
い
ま
す
が
、
解
決
し

て
い
ま
せ
ん
。

　

消
防
署
長
ク
ラ
ス
の

天
下
り
先
の
一
つ
が
「
防

災
特
別
指
導
員
」
。
授
業

を
受
け
持
ち
防
災
に
関

す
る
講
義
を
す
る
の
が

仕
事
で
す
。

　

平
成
14
年
度
の
特
別

指
導
員
は
19
人
。
12
月

分
の
授
業
の
回
数
を
調

べ
て
み
る
と
、
13
回
し

か
な
い
。
と
言
う
こ
と
は
、

１
人
が
１
回(

授
業
は
1

回
50
分)

仕
事
を
し
た
と

し
て
も
6
人
は
全
く
仕

事
が
な
い
計
算
に
な
り

ま
す
。
こ
れ
で
、
給
料

は
月
額2

8
3
,2

0
0

円
、

年
間3

4
0

万
円
。
行
革

110
番
の
指
摘
に
消
防
庁

は
改
善
を
約
束
し
た
が
、

天
下
り
を
禁
止
す
る
し

か
方
法
は
あ
り
ま
せ
ん
。

現
場
で
命
を
張
っ
て
働

く
職
員
の
士
気
に
影
響

が
で
て
当
然
で
す
。

　

左
上
の
「
商
店
会
駐

車
場
ー
関
係
者
以
外
の

駐
車
は
お
断
り
致
し
ま
す
」

と
書
か
れ
た
写
真
は
、

都
営
住
宅
内
の
商
店
街
が
、

都
営
住
宅
敷
地
内
の
「
公

園
」
を
許
可
な
く
壊
し

て
造
っ
た
商
店
街
専
用

駐
車
場
で
す(

客
用
で
は

あ
り
ま
せ
ん)

。
無
許
可

の
駐
車
場
で
す
か
ら
、

東
京
都
に
駐
車
料
金
は

支
払
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

昨
年
1
月
、
行
革
110

番
は
本
件
同
様
の
違
法

駐
車
場
を
摘
発
し
ま
し
た
。

昨
年
6
月
、
都
住
宅
局

は
「(

財)
東
京
都
住
宅

供
給
公
社
に
全
て
の
都

営
住
宅
を
調
査
さ
せ
、

是
正
し
た
」
と
の
事
で

し
た
。
し
か
し
、
今
回

の
事
件
で
仕
事
を
し
て

い
な
か
っ
た
事
が
証
明

さ
れ
ま
し
た
。

　

都
営
住
宅
の
管
理
委

託
料3

2
9

億5
,5

0
0

万

円
（
14
年
度
）
が
一
括
で

住
宅
供
給
公
社
に
支
払

わ
れ
て
い
ま
す
。
住
宅

供
給
公
社
は
住
宅
局
の

第
一
の
天
下
り
先
で
す
。

天
下
り
ポ
ス
ト
の
確
保

よ
り
、
委
託
方
法
・
委

託
先
を
検
討
す
る
べ
き

で
す
。

　

都
庁
は
伏
魔
殿
と
呼
ば

れ
ま
す
。
私
は
都
議
会
の

中
で
議
員
・
役
人
か
ら
袋

叩
き
に
合
い
な
が
ら
、
「
伏

魔
殿
に
納
税
し
て
い
る
の

も
都
民
、
議
員
を
選
ん
で

い
る
の
も
都
民
、
そ
し
て
、

文
句
を
い
う
の
も
都
民
。

ど
う
す
れ
ば
良
い
の
か
！
」

と
自
問
自
答
す
る
毎
日
で
す
。

役
人
・
議
員
に
任
せ
っ
き

り
で
い
る
と
、
年
金
の
よ

う
に
取
り
返
し
の
つ
か
な

い
事
態
に
な
る
事
だ
け
は

わ
か
っ
て
い
ま
す
。

　

紙
面
の
都
合
上
、
行
革

110
番
の
調
査
事
項
の
一
部

し
か
記
載
で
き
な
い
の
が

残
念
で
す
。
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
「
行
革
パ
ン
屋
の
都

政
日
記
」
等
を
掲
載
し
て

い
ま
す
。
ご
覧
に
な
っ
て

い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

　

行
革
110
番
は
、
2
年
前
の
都

議
選
で
行
革
パ
ン
屋
と
し
て
立

候
補
し
、
田
中
康
夫
長
野
県
知
事
、

中
村
敦
夫
参
議
院
議
員
に
も
応

援
頂
き
1
議
席
を
得
て
、
東
京

都
を
納
税
者
・
生
活
者
の
目
線

で
チ
ェ
ッ
ク
し
、
都
庁
の
ム
ダ
・

矛
盾
を
解
明
・
解
決
し
、
風
通

し
を
良
く
す
る
事
が
、
都
庁
改
革
・

財
政
再
建
に
つ
な
が
る
と
考
え

活
動
し
て
い
ま
す
。

　

皆
様
の
情
報
を
お
待
ち
し
て

い
ま
す
。　
　
　
　

後
藤  

雄
一

　

都
産
業
労
働
局
は
、
中
小
企

業
の
「
新
製
品
・
新
技
術
開
発
・

産
学
公
連
携
事
業
」
に
関
し
、

助
成
事
業
を(

財)

東
京
都
中
小

企
業
振
興
公
社
に
委
託
し
て
い

ま
す
。
事
件
の
内
容
は
新
聞
記

事
の
通
り
で
す
が
、
事
件
の
発

端
は
関
係
者
か
ら
の
告
発
で
し

た
。
行
革
110
番
の
独
自
調
査
か

ら
、
公
社
は
助
成
金
を
支
給
す

る
事
が
大
前
提
で
あ
り
、

チ
ェ
ッ

ク
は
甘
く
、
全
く
機
能
し
て
い

な
か
っ
た
事
実
が
判
明
し
ま
し

た
。

民
間
の
企
業
活
動
・
伝
票
操
作
を
、
捜
査

権
の
な
い
役
人
・
公
社
職
員
に
チ
ェ
ッ
ク

で
き
で
き
る
は
ず
も
な
く
、
助
成
金
を
見

直
す
べ
き
で
す
。

◎
都
教
育
委
員
会
は
、

教
育
関
係
職
員
の
24
の

任
意
団
体
に
補
助
金
を

2
,7

0
0

万
円
を
支
出
し

て
い
ま
す
。
そ
の
一
つ
「
関

東
公
立
高
等
学
校
事
務

長
会
」
が
6
月
12
日
〜

13
日
に
ホ
テ
ル
セ
ン
チ

ュ
リ
ー
ハ
イ
ア
ッ
ト
で

開
か
れ
る
、
と
い
う
の

で
す(

都
立
学
校
に
は
校

長
の
下
に
、
事
務
の
責

任
者
と
し
て
事
務
長
の

職
が
あ
り
ま
す)

。
調
べ

る
と
事
務
長
会
は
、
全
国
、

関
東
、
東
京
の
3
つ
の

事
務
長
会
組
織
が
あ
り
、

都
教
委
は
こ
の
事
務
長

会
の
会
費 

3
,3

1
9
,0

0
0

円
（
平
成
12
年
度)

を
補

助
し
、
そ
の
上
、
こ
れ

ら
の
団
体
の
機
関
運
営

等
に
年
間
6
日
程
度
?

の
職
免
を
認
め
て
い
た

の
で
す
。

◎
現
在
、
都
立
武
蔵
高

校
の
事
務
長
が
全
国
事

務
長
会
の
会
長
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
都
教
委
が

武
蔵
高
校
の
定
期
監
査

を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
事
務
・

経
理
関
係
で
、
15
項
目

の
改
善
事
項
が
指
摘
さ

れ
ま
し
た(

通
常
は
多
く

て
も
2
項
目
ぐ
ら
い
と

い
う
）。
全
国
事
務
長
会

の
会
長
の
職
が
忙
し
す

ぎ
本
業
を
放
っ
た
ら
か

し
た
の
で
し
ょ
う
か
？

　

補
助
金
改
革
は
、
ま

ず
最
初
に
身
内
の
補
助

金
を
全
面
的
に
見
直
す
事
。

そ
し
て
服
務
を
厳
正
に

す
べ
き
で
す
。

編
集
後
記

捜査権がないやる気がない

仕事ができない役人たちの実態 !

仕事がない !

仕事ができない役人たちの実態 !

や
る
気
が
な
い

  

日
比
谷
公
園
の
実
態
!

や
る
気
が
な
い

  
東
京
都
住
宅
供
給
公
社

仕
事
が
な
い
!

 

「
防
災
特
別
指
導
員
」

や
る
気
が
な
い

  

都
教
委
の
身
内
改
革

捜
査
権
が
な
い

   
不
正
請
求
の
実
態
!

このレポートに関する皆様のご意見・ご感想をお聞かせ下さい。（誠に勝手ながら電子メールか書簡にて表面記載の宛先までお送り下さるようお願い致します。）

平
成
15
年
7
月
26
日

　

朝
日
新
聞

「都営くすのきアパート」
　　の駐車場の写真


